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Excelentissimo Senhor Deputado

Ref.: PL 7600/2014

Tabelides e Registradores e

Mediacio e Conciliacio Extrajudiciais

A PROPOSICAO

Excelentissimo Senhor Deputado,
Trata-se aqui do Projeto de Lei de n° 7.600, de 2014 (doravante, o “Projeto”), originado e em
tramitagao na Camara dos Deputados, de iniciativa do Deputado Manato (SD-ES).

O referido projeto de lei tem por objetivo explicitar a possibilidade de que notarios e
registradores em geral possam atuar como mediadores e conciliadores extrajudiciais. Para esse
fim, propoe emendar a redagdo do art. 6° da Lei n® 8935/1994, a qual regulamenta o art. 236 da
Constituicao Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro (doravante, a “Lei dos
Cartérios”). Assim, por intermédio da redagao proposta, o referido dispositivo faria mengao
expressa a possibilidade de tais titulares de delegagdio do Poder Publico atuarem como

mediadores e conciliadores extrajudiciais.

Em 30 de maio de 2014, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados proferiu o seguinte
despacho acerca do referido Projeto de Lei: “Apense-se ao PL-850/2011. Proposi¢io Sujeita a
Aprecia¢ao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11, E determinando, outrossim, que seu regime

de tramitagao fosse o de prioridade.

Em 03 de junho de 2014, a Coordenacio de Comissoes Permanentes (CCP) determinou que o
referido Projeto fosse encaminhado a publicagdao, o que ocorreu, em avulso e no DCD, em 04 de
junho de 2014 (pagina 525, coluna 01).

Também em 03 de junho de 2014, o Projeto foi recebido pela Comissao de Trabalho, de
Administragao e Servico Publico (CTASP).
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A Comissio de Assuntos Legislativos do Comité Brasileiro de Arbitragem identifica, nessa

proposicao, trés aspectos negativos, que recomendam a rejeigao do Projeto pelo E. Plenario.

Desnecessidade

O primeiro aspecto de inconveniéncia que marca essa iniciativa é o da desnecessidade. Como se
sabe, a possibilidade de atuar como mediador extrajudicial foi posta, pela Lei n® 13.140/2015

(doravante, “Lei de Mediacio™), ao alcance de todos'.

Logo, basta que o mediador extrajudicial tenha capacidade civil, ndo apresente nenhum
impedimento especifico relativamente ao caso, merega a confian¢a das partes em conflito e seja
capacitado para fazer mediagao. Assim, qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, que preencha
estes poucos e bem definidos requisitos, podera ser nomeada para atuar como mediador
extrajudicial.

Evidencia-se, assim, a absoluta desnecessidade de emendar a redagio do art. 6° da Lei n°

8935/1994.

Discriminagao Inversa

O segundo ponto de inconveniéncia esta na discriminagao inversa, que decorre dessa
individualiza¢ao de uma certa e unica categoria de agentes, dentre todas as demais habilitadas a
determinada pratica: os notarios e registradores. Se ¢ amplissimo o espectro das categorias
profissionais e de atividade a que se abre a possibilidade de atuar em media¢bes e conciliagdes
extrajudiciais, nao parece adequado estabelecer uma menc¢do confirmatéria apenas para esses
casos, que implicaria ilegitima distingdo entre iguais e, portanto, padeceria de
inconstitucionalidade (CF, art. 5°, inc. I).

Induzimento em Erro

Ha ainda um terceiro aspecto a indicar a rejeicdo desse projeto, e esse aspecto ¢ mais
relevante que os dois anteriores: a desnecessaria e discriminatéria individualizagdo dessas
mencdes confirmatérias em pleno corpo da Lei dos Cartorios, precisamente pelo carater
excepcional de que se revestem relativamente a todas as outras categorias de atividades,
produziria a erronea impressao de preferéncia do legislador quanto a notarios e registradores, no
que concerne ao exercicio de fun¢des de mediadores e conciliadores extrajudiciais, o que
certamente nao ¢ verdade.

E ainda mais, e pior: esses delegados do Poder Publico mantém estabelecimentos
cartoriais em que se praticam um sem numero de atos juridicos sob a responsabilidade daqueles
titulares, a indicacao que lhes faca nominativamente a lei pode estabelecer a equivocada nogao de
que a mediacdao ou conciliacao extrajudicial conduzida por um desses agentes sera realizada no

L Art. 99 Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a confianga das partes ¢
seja capacitada para fazer mediagio, independentemente de integrar qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou
associagao, ou nele inscrever-se. (grifamos)
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ambito do cartério, como ato dotado de carater publico, tal como sucede relativamente a

inventarios e partilhas, separa¢des e divorcios consensuais.

Essa assimilagao constitui evidente absurdo, desde logo porque a mediagdo e a
conciliacdo extrajudiciais sdo atividades essencialmente privadas, em contraposi¢do a
mediagao e conciliagdo judiciais, sendo portanto incompativeis com as competéncias do
tabelido ou registrador como delegatario do Poder Publico.

Assim, se o tabelido ou registrador vier a atuar como mediador ou conciliador
extrajudicial, exercera esse munus na qualidade de pessoa fisica, e ndo como tabelido; e
seus atos serdo, desse modo, totalmente estranhos ao cartério que esteja sob sua
responsabilidade. Para dar ideia das nefastas consequéncias possiveis desse erroneo
entendimento, vale lembrar que os atos notariais e de registro induzem responsabilidade civil do
Estado, e aquela decorrente de agdes de um arbitro, mediador ou conciliador privado correm a
sua conta exclusiva.

Conclusio

Em vista de todo o exposto, somos da opinido de que o PL n°® 7.600/2014 nio deve
ser aprovado, s.m.j..
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Giovanni Ettore Nanni
Presidente
Comité Brasileiro de Arbitragem
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