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Comité Brasileiro de Arbitragem
Projeto de Lei 622/2011, de autoria do Sr. Rodrigo Garcia

PL n® 622/2011 - Institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias a que se refere o art. 173, § 12 da Constituiciao
Federal

1. Trata-se de Projeto de Lei (“PL”), apresentado pelo Deputado Beto Mansur (PRB-SP),
apensado ao PL 622/2011, que regulamenta o artigo 173, § 12, da Constituicdo Federal de
1988 para estabelecer o estatuto juridico das empresas estatais que exploram atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servigos, que
assim dispoe:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdémica pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujei¢cdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;

I - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagées, observados os principios
da administragdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a
participagdo de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.”

2.0 PL 2261/2015 tem por objeto inserir a possibilidade de utilizagcdo da arbitragem
como método de resolucdo de controvérsias entre os acionistas da companhia, dentre
outras disposicoes que regulamentariam a matéria conforme estabeleceu o § 12 transcrito

acima.

3. Nesse sentido, sugeriu-se a seguinte redacao ao artigo 11 do referido PL:

Art. 11. As sociedades de economia mista deverdo:

I - manter pelo menos vinte e cinco por cento de suas agdes em circulagdo no mercado;

Il - elaborar suas demonstragées financeiras anuais de acordo com padrdo nacional e, se for
o0 caso, internacional;

Il - no caso de alienagdo do controle, assegurar aos acionistas minoritdrios da companhia
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o prego igual ao valor pago por agdo integrante do bloco de controle;

IV - estabelecer que as divergéncias entre os acionistas e a companhia, ou entre
acionistas controladores e os acionistas minoritdrios, serdo solucionadas mediante
arbitragem, nos termos previstos no estatuto;

4. A possibilidade da utilizagdo da arbitragem para resolver conflitos entre acionistas das
companhias, mediante a insercdo de clausula compromisséria em seus estatutos, ja é
matéria consolidada pela jurisprudéncial, bem como pela propria Lei Brasileira de
Arbitragem - Lei Federal 9.307/96 (“LBA”) e pela Lei das S.A - Lei Federal 6.404/76
(“LSA”)2 - fundamentalmente em decorréncia da reforma legislativa implementada pela

Lei 13.129/15.

1 TISP, Apelagdo Civel n® 1010342-59.2014.8.26.0100, Rel. Des. Ricardo Negrdo, julgado
em 25/05/2016, DJe 21/06/2016.

2 Art. 109. Nem o estatuto social nem a assembléia-geral poderdo privar o acionista dos
direitos de:

I - participar dos lucros sociais;

IT - participar do acervo da companhia, em caso de liquidacao;

III - fiscalizar, na forma prevista nesta Lei, a gestdo dos negocios sociais;

IV - preferéncia para a subscricdo de agoes, partes beneficidrias conversiveis em acgoes,
debéntures conversiveis em agdes e bonus de subscricdo, observado o disposto nos artigos
171 e172; e

V - retirar-se da sociedade nos casos previstos nesta Lei.

§ 19 As acOes de cada classe conferirao iguais direitos aos seus titulares.

§ 2° Os meios, processos ou acgoes que a lei confere ao acionista para assegurar os seus
direitos ndo podem ser elididos pelo estatuto ou pela assembléia-geral.

§ 30 O estatuto da sociedade pode estabelecer que as divergéncias entre os
acionistas e a companhia, ou entre os acionistas controladores e os acionistas
minoritarios, poderao ser solucionadas mediante arbitragem, nos termos em que
especificar.

Art. 136-A. A aprovacao da insercao de convencao de arbitragem no estatuto
social, observado o quorum do art. 136, obriga a todos os acionistas, assegurado
ao acionista dissidente o direito de retirar-se da companhia mediante o
reembolso do valor de suas a¢cdes, nos termos do art. 45.

§ 1o A convengdo somente terd eficacia apds o decurso do prazo de 30 (trinta) dias,
contado da publicagao da ata da assembleia geral que a aprovou.

§ 20 O direito de retirada previsto no caput ndo sera aplicavel:

I - caso a inclusao da convencao de arbitragem no estatuto social represente condicdo para
que os valores mobiliarios de emissdao da companhia sejam admitidos a negociacdo em
segmento de listagem de bolsa de valores ou de mercado de balcdo organizado que exija
dispersdo acionaria minima de 25% (vinte e cinco por cento) das agdes de cada espécie
ou classe;

IT - caso a inclusdao da convencdo de arbitragem seja efetuada no estatuto social de
companhia aberta cujas acdes sejam dotadas de liquidez e dispersao no mercado, nos
termos das alineas “a” e “b” do inciso II do art. 137 desta Lei.
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5. Nesses casos, a insercao de clausula compromissoria no ambito do estatuto tem carater
facultativo, mediante deliberacao dos acionistas sob qudérum qualificado. Ademais, os
acionistas dissidentes tém a faculdade de exercer o direito de recesso, e retirar-se da

sociedade.

6. Em primeiro lugar, o PL 622/2011 parece excluir a possibilidade de deliberacao a
respeito do método de solugdo de controvérsias, tornando obrigatéria a utilizacao da
arbitragem. A obrigatoriedade do instituto prevista pelo PL remete ao Cédigo Comercial
de 1850, que estipulava a arbitragem compulséria para solugdo de litigios oriundos de
contratos de locacdo mercantil3 e para a resolucao de questdes entre sécios relativas a

liquidacdo e a partilha da sociedade*.

7. Referida compulsoriedade foi superada com a edicdo da LBA, em especial seu artigo

395, e com a promulgacdo da Lei 10.406, de 10.01.2002 (“Cédigo Civil”), que revogou

quase a totalidade do Codigo Comercial de 1850 e, no que tange a matéria, incorporou ao

ordenamento juridico brasileiro os artigos 851 e seguintes®.

8. Em ambos os diplomas vigentes, a arbitragem é tratada como escolha decorrente da
autonomia privada das partes - uma op¢do a solucao convencional de litigios perante o

Poder Judiciario.

9. Nesse ponto, com a devida venia, o referido PL contraria a premissa essencial de que a

3 Art. 245 - Todas as questbes que resultarem de contratos de locacdo mercantil serdo
decididas em juizo arbitral.

4 Art. 294 - Todas as questoes sociais que se suscitarem entre sécios durante a existéncia
da sociedade ou companhia, sua liquidagdo ou partilha, serdo decididas em juizo arbitral.

5 Art. 39 As partes interessadas podem submeter a solucdo de seus litigios ao juizo arbitral
mediante convencdo de arbitragem, assim entendida a clausula compromisséria e o
compromisso arbitral.

6 Art. 851. E admitido compromisso, judicial ou extrajudicial, para resolver litigios entre
pessoas que podem contratar.

Art. 852. E vedado compromisso para solucdo de questdes de estado, de direito pessoal
de familia e de outras que ndo tenham carater estritamente patrimonial.

Art. 853. Admite-se nos contratos a clausula compromissoria, para resolver divergéncias
mediante juizo arbitral, na forma estabelecida em lei especial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art2045
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arbitragem deve ser sempre voluntaria, facultativa e jamais obrigatéria?, além de violar o

direito essencial do acionista de deliberar a respeito do método de solucdo de

controvérsias a ser incluido no estatuto8.

10. Destaque-se que, no ambito do mercado de capitais brasileiro, a BM&F BOVESPA ja
estimula a solucdo de conflitos aciondarios via arbitragem e impde a previsdo de clausula
compromissdria para as sociedades integrantes do “Novo Mercado” e do Nivel 2 e

seguintes dos “Niveis Diferenciados de Governanga Corporativa”.

11. Tal estimulo mostra-se eficaz no ambito empresarial, preserva a autonomia das partes
e os direitos dos acionistas, ja que a migracao da empresa do mercado tradicional para o
“Novo Mercado” ou o para o Nivel 2 e seguintes dos “Niveis Diferenciados de Governanca
Corporativa” se da voluntariamente, por meio da assinatura do “Contrato de Participacao
no Novo Mercado” e/ou do “Contrato de Adoc¢ao de Praticas Diferenciadas de Governanca

Corporativa”, respectivamente.

12. Em segundo lugar, o PL parece violar o direito de recesso previsto no art. 136-A
da LSA. Explicamos: uma vez aprovado o PL, convoca-se assembleia para alteracao do
estatuto, deliberando-se, ndo a possibilidade de utilizacao da arbitragem como método de
solucao de litigios, mas apenas o contetido da clausula compromissoria, cuja utilizacao ja
teria sido imposta pela lei. H4 confronto, portanto, com o art. 136-A, que atribui ao
acionista deliberar sobre a “aprovacao da inser¢do de convencdo de arbitragem no

estatuto social”. Nesse sentido, para evitar a violacdo a direito do acionista, seria

7 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n® 9.307/96. 3.
ed. S3o Paulo: Atlas, 2009. P. 15: “Prestigiou-se em grau maximo e de modo expresso o
principio da autonomia da vontade, de forma a evitar dividas na aplicagdo da Lei.”

8 Nesse ponto, podemos ressaltar o entendimento de Diego Franzoni, que consolidou as
questoes de arbitrabilidade no ambito societario: “Ha que se considerar, nessa perspectiva,
que o principio da maioria conduz a formagdo da vontade social. Se a vontade da maioria
€ a submissdo dos litigios societarios a arbitragem, ndo ha como a minoria impedir que
isso ocorra, tampouco deixar de submeter-se a clausula arbitral societaria enquanto estiver
na condicdo de soécio. A aplicagdo do principio da maioria é, nesse sentido, inarredavel,
porque formadora da vontade da sociedade como ente autbnomo em relagdo aos sdcios
individualmente considerados.” (FRANZONI, Diego. Arbitragem societaria. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015,p. 87-88).
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necessaria, no minimo, a previsao expressa no PL que garantisse o direito de recesso aos

dissidentes.

13. Em terceiro lugar, havendo oposicao da maioria dos acionistas, arrisca-se a
sobrevivéncia da propria companhia por fo¢a do direito de retirada assegurado ao
dissidente pelo artigo 136-A, caput, da LSA. Apesar de ser um risco remoto, deve ser
considerado na medida em que, com a devida vénia, a decisdo pela utilizacdo da
arbitragem como método de solucdo de litigios deveria ser faculdade e ndo obrigacdo, dos

acionistas.

14. Em quarto e ultimo lugar, deve ser ressaltado também que, na hipétese de
aprovacao do referido PL nesses termos, cria-se um vacuo entre a entrada em vigor da
norma que torna a arbitragem obrigatdria e a assembleia que venha a inserir a
clausula compromissodria no ambito da companhia. Ou seja, conflitos que surjam nesse
interim provavelmente seriam dirimidos conforme a disposicdo atual dos estatutos,
porém com a possibilidade de questionamento de alguma das partes, sendo que ja estaria
vigente dispositivo legal que obriga que tais conflitos sejam levados a arbitragem. Ainda,
haveria argumento para a proposi¢do de acdo nos termos do art. 72 da LBA, pois, mesmo
ndao havendo compromisso arbitral firmado entre as partes, haveria o dever legal de
dirimir o litigio pela via arbitral, carecendo somente a instituicdo arbitral para tal. Vé-se
que a adogdo nesses termos do dispositivo implica diversos cendarios cadticos, que seriam
resolvidos mediante a alteragdo desse dispositivo como faculdade sujeita a deliberacdo da

sociedade e nao obrigacdo legal.

15. Ante o exposto, sugerimos a alteracdo da redacdo do referido excerto do PL, nos
seguintes termos:

Art. 11. As sociedades de economia mista deverdo:

I - manter pelo menos vinte e cinco por cento de suas agdes em circulagdo no mercado;

Il - elaborar suas demonstragées financeiras anuais de acordo com padrdo nacional e, se for
o0 caso, internacional;
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Il - no caso de alienagdo do controle, assegurar aos acionistas minoritdrios da companhia
o prego igual ao valor pago por agdo integrante do bloco de controle;

Non a #3 2 a a a¥ 2 a 0 N

Art, 11-A. As sociedades de economia mista, mediante deliberagdo dos acionistas, poderdo
estabelecer que as divergéncias entre seus acionistas e a companhia, ou entre
acionistas controladores e os acionistas minoritdrios, serdo solucionadas mediante
arbitragem, nos termos previstos no estatuto;

§ 12 Na referida deliberacado, serdo resguardados aos acionistas dissidentes o direito
de recesso, nos termos do art. 136-A da Lei 6.404/76.

16. Aredacgao acima sugerida eliminaria os riscos apontados e atribuiriam a caracteristica
de faculdade as companhias para a ado¢do do mecanismo da resolucdo de controvérsias

por arbitragem.

Pelas razoes expostas, o Comité Brasileiro de Arbitragem - CBAr pede a elevada aten¢do de Vossa
Exceléncia para que proceda aos ajustes ora sugeridos no Projeto de Lei n® 622/2011, mantendo
o espirito e o nobre intento da proposicdo, de modo compativel com a legislacdo vigente que
regulamenta o instituto da arbitragem para solucionar conflitos no ambito das sociedades

andnimas. Sendo estas as consideracdes que nos cabiam no momento, agradecemos a

atencdo e permanecemos a disposicdo para maiores esclarecimento.

Flavia Bittar leves
Presidente
Comité Brasileiro de Arbitragem



