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Comité Brasileiro de Arbitragem
Projeto de Lei n2135/2017, de autoria do Sr. Antonio Anastasia

Altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, para possibilitar a arbitragem
para a definicdo dos valores de indenizagdo nas desapropriagdes por utilidade publica,
nas condicdes que especifica.

1. O Projeto de Lei do Senado n? 135, de 2017, tem o notavel objetivo de viabilizar a
op¢do pela arbitragem para solucionar disputas envolvendo o valor da indenizagdo no
ambito de desapropriagdes por utilidade publica. Assim, poderd colaborar para a
resolucao dos conflitos nessa esfera de forma mais célere e sem onerar a justica estatal,
em beneficio da comunidade, da Administracao Publica e do préprio Poder Judiciario.

2. Por vislumbrar este potencial, o Comité Brasileiro de Arbitragem - CBAr entende
que a provacdo deste projeto é propicia. Por outro lado, acredita que o ajuste do seu texto,
com base nas contribuicdes a seguir apresentadas, facilitarda a utilizacdo dos meios
alternativos de resolucao de controvérsias na hipdtese prevista no Decreto-Lei n? 3.365,
de 21 de junho de 1941.

3. Primeiramente, destaca-se a importancia de que as arbitragens sejam
administradas por instituicdes arbitrais sérias e idoneas, que possuam reconhecida
experiéncia, regulamentos de arbitragem bem estruturados e que tenham a capacidade
de oferecer o apoio logistico e administrativo adequado para o desenvolvimento do
procedimento arbitral. A organizacdo de uma arbitragem sem o apoio de uma instituicdo
(arbitragem ad hoc) é de dificil operacionaliza¢do, pois depende da sintonia das partes
para a criacao de regras para todo o procedimento e para a propria elei¢do dos arbitros,
0 que pode dificultar demasiadamente a implementacdo do mecanismo na hipotese
prevista neste projeto.

4. Nesse sentido, recomenda-se a positivagcao do incentivo a op¢do pela arbitragem
institucional e, ainda, que os 6rgaos publicos desapropriantes disponham de uma lista de
instituicdes cadastradas, que cumpram todos os requisitos expostos acima para que
possam ser eleitas para administrar as arbitragens com fulcro neste projeto.

5. Para implementar essa solucao, sugere-se a inclusdo, no texto do projeto ou em
futura regulamentacdo da lei que dele se originar, da obrigacdo de disponibilizacdo de
uma lista de institui¢des arbitrais pelo ente desapropriante ao proprietario, juntamente
com a notificacao que der inicio aos tramites da desapropriacao, para que seja escolhida
pelo proprietario. Além disso, recomenda-se a supressao das disposi¢oes direcionadas a
regulamentac¢do do processo de escolha dos arbitros, considerando que os regulamentos
de arbitragem das instituicdes aptas certamente ja dispordo de regras nesse sentido.

6. Em seguida, ressalta-se o receio de que a previsao original do projeto de que o
pagamento das custas e despesas do procedimento arbitral seja realizado pelo Poder
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Publico, ndo seja a melhor opg¢do. Essa disposicdo pode gerar dbices de natureza
or¢amentaria para os entes publicos e dificultar a eficacia da legislagdo, além de incentivar
a litigancia pelo proprietario, que podera ser instigado a optar pela arbitragem sem
custos, em detrimento até mesmo de possivel negociacdo. Deste modo, na esteira do que
ja dispdem algumas legisla¢des especificas que tratam do uso da arbitragem pelo Poder
Publico, recomenda-se que seja disciplinado que o proprietario arcara com os custos
iniciais da arbitragem, sujeito a eventual reembolso, proporcional a futura condenagdo no
ambito da arbitragem.

7.  Por fim, entende-se que a inclusao da previsdo da mediacao para a resolu¢do dos
conflitos pertinentes a desapropriacao por utilidade publica pode ser igualmente benéfica
para todos os envolvidos. Por outro lado, ha o receio de que a solu¢do da mediacdo possa
restar-se indcua sem que se criem regras especificas que deem base para o administrador
publico transigir sobre os valores de indenizacdo apurados no laudo do Poder Publico.
Assim, sugere-se a inclusdo desde ja deste mecanismo neste projeto, mas incentiva-se a
sua regulamentacao especifica.

8.  Dessa forma, sugere-se a adaptacdo do texto do projeto da seguinte forma:

“Art. 10. A desapropriagdo devera efetivar-se por acordo, por mediagdo,
pela via judicial ou pela via arbitral, dentro de cinco anos, contados da
data da expedicdo do respectivo decreto e findos os quais este caducard.
§12 Somente apds um ano poderd ser o mesmo bem objeto de nova
declaragado.

$2¢ Extingue-se em cinco anos o direito de propor agcdo que vise a
indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico.

Art. 10-A. Em até cinco dias apds a publicagdo do decreto de
desapropriagdo, o Poder Publico deverd notificar o proprietdrio,
apresentando-lhe oferta de indenizagdo.

§12 A notificagdo conterd as seguintes informagdes:

I - o valor da oferta;

Il - a copia do decreto de desapropriagdo;

Il - a planta ou a descrigdo dos bens e suas confrontagoes;

IV - 0 prazo de quinze dias para aceitar ou rejeitar a oferta, sendo o
siléncio considerado rejeigdo;

V - a possibilidade de o proprietdrio optar por discutir o valor de
indenizagdo por meio de mediacdo ou pela via arbitral, sendo
expressamente mencionada a possibilidade de a indenizagdo ser fixada
em valor menor do que inicialmente ofertado. A arbitragem serd
institucional e a notificagdo conterd a lista das instituigoes
especializadas previamente credenciadas pelo ente desapropriante.

$12 Aceita a oferta e realizado o pagamento, serd lavrado acordo, o qual
serd titulo hdbil para a transcri¢do no registro de imdveis.
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$22 Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo sem manifestagdo, o
Poder Publico procederd na forma dos art. 11 e sequintes deste Decreto-
Lei.

Art. 10-B. Feita a opgdo pela mediagdo ou via arbitral, o particular
responderd a notificagdo indicando a instituicdo de sua escolha para
administrar o procedimento arbitral, dentre aquelas instituigées.

$ 12 A mediagdo seguird as normas da Lei n° 13.140, de 26 de junho de
2015 e, subsidiariamente, os regulamentos da institui¢do responsdvel.

$ 22 Poderd ser eleita cdmara de mediagdo criada pelo poder publico,
nos termos do art. 32 da Lei n® 13.140, de 26 de julho de 2015.

§ 32 Os honordrios dos mediadores, se houver, serdo pagos na forma
estabelecida nos regulamentos da instituicdo responsdvel.

§ 42 A arbitragem seguird as normas da Lei n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996 e, subsidiariamente, os regulamentos da instituicdo
responsdvel.

$ 52 As despesas da arbitragem serdo suportadas pela parte perdedora
ou proporcionalmente, na forma estabelecida nos regulamentos da
instituicdo responsavel. Para viabilizar a instauragdo do procedimento
arbitral, as referidas despesas serdo adiantadas pelo proprietdrio.”

0. Pelas razdes expostas, o Comité Brasileiro de Arbitragem - CBAr pede a elevada
atencao de Vossa Exceléncia para que proceda a revisdao de vosso parecer final, com a
modificagdo ora proposta ou para que apresente nova emenda com a reda¢do ora
sugerida, mantendo o espirito e o nobre intento da proposicao, de modo compativel com
a legislacao vigente que regulamenta os institutos da arbitragem para solucionar conflitos
que envolvam a Administracao Publica.

10. O Comité Brasileiro de Arbitragem - CBAr agradece a atencdo e se coloca a
disposicao para maiores esclarecimentos.

Flavia Bittar Neves
Presidente
Comité Brasileiro de Arbitragem
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