CBAr

COMITE
BRASILEIRO de
ARBITRAGEM

Sdo Paulo, 3 de abril de 2019

Ao

Excelentissimo Senhor

Ref.: PLC n° 80/2018

Parecer do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr) pela alteracdo parcial do Projeto de Lei da
Camara n° 80/2018 (“PLC 80/2018), para fins de complementacio de artigo ao Projeto

substitutivo da Camara n°® 5.511-B/16

I. SUMARIO

Abaixo seguem destacados os principais pontos de atenc¢ao identificados pelo Comité Brasileiro
de Arbitragem (CBAf) com relagio ao PLC 80/2018 e que serio detidamente abordados na

sequencia.

Propésito do PLC 80/2018: alteracio da Lei 8.906/94 para incluir o §4°, no art. 2°, tornando

obrigatéria a participagdao do advogado na solugiao consensual de conflitos.

Redagio final do Projeto Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados (PLC 5.511-
B/16) recebido: “E obrigatiria a participacio do advogado na solugio consensual de conflitos, tais como a
conciliagao e a mediagdo, ressalvado o disposto no art. 791 da Consolidagao das 1eis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-1ei n° 5.452, de 1° de maio de 1943”.

Modificagido sugerida neste Parecer: E obrigatéria a participagio do advogado na solugao
consensual de conflitos, assim entendidos os procedimentos de conciliagao e mediagao realizados
em ambiente judicial, inclusive pré-processual e processual, ressalvado o disposto no art. 791 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, bem como nas Leis que regulam os Juizados Especiais Civeis Federais e¢ Estaduais,

consoante o disposto no art. 24 e no art. 26 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.
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I1. DAS JUSTIFICATIVAS PARA A PROPOSTA DE ALTERACAO

1. O CBAr, na qualidade de associagao sem fins lucrativos voltada ao estudo, a divulgagdo e ao
aprimoramento da arbitragem, da mediagio e de outros métodos de solugao de conflitos,
pretende apresentar, em seu Parecer ao Projeto de Lei em referéncia, que o acréscimo pretendido,
na forma da redagio aprovada na Cimara dos Deputados (PLC 5.511-B/16), estabelece a
obrigatoriedade da participagio do advogado em todos e quaisquer procedimentos que
envolverem os métodos de solugdo consensual de conflitos. Assim se afirma porque, o carater
exemplificativo de tal alusao pode levar a conclusao de que também a arbitragem, a negociagao, a
mediagdo privada (entenda-se aqui também a media¢ao escolar, a comunitaria, a mediagao oz /ine),
o dispute board, o tramite do PROCON e dos Juizados Especiais Civeis Federais e Estaduais,
dentre outras metodologias ja existentes ou que venham a ser criadas, estariam incluidas entre as

hipéteses em que seria obrigatéria a participagao do advogado.

2. No que concerne a arbitragem, por exemplo, tal conclusao é reforcada pela circunstancia de
que o Cdédigo de Processo Civil, ao exemplificar o que entende por “métodos de solugiao
consensual de conflitos”, menciona a “mediacao e a arbitragem” (art. 359). No entanto, o artigo
21 da Lei n° 9.307/96 (Lei de Arbitragem) dispde, em seu § 3°', que a participagio do advogado

na arbitragem ¢ uma faculdade da parte interessada, ndo uma obrigacao.

3. Esclarega-se que a questido da assisténcia técnica e juridica as partes esta regulada na Lei de
Arbitragem na medida em garante as partes a liberdade de escolher as regras de direito que
regerdo a solucao do seu litigio; a entidade especializada que administrard o procedimento; o local
da arbitragem; e, especialmente, o arbitro ou o método para sua indicagdo. Assim a imposicao
desse O6nus a parte, como pressuposto processual necessario a regular constituicao da instancia
arbitral, é incompativel com os principios fundamentais da liberdade e da autonomia privada na

arbitragem. Trata-se de uma restri¢ao, e nao de uma ampliagiao ou protegao de direitos.

4. Ademais, ¢é corrente na pratica internacional a dispensa da presenca obrigatéria do advogado

no contexto arbitral, ainda que nos casos comerciais seja usual a presenca do advogado — e as

1 “"g 30, As partes poderdo postular por intermédio de advogado, respeitada, sempre, a faculdade de
designar quem as represente ou assista no procedimento arbitral”.
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vezes de advogados de mais de uma jurisdicio e tradicio juridica, a depender da

internacionalidade do litigio.

5. Nio obstante, a obrigatoriedade da atuagao do advogado certamente contribuira para tornar o
Brasil um local nao amigavel para a pratica das arbitragens internacionais, rétulo que prejudica o
empenho das entidades arbitrais brasileiras mais proeminentes no sentido de sua
internacionalizacao. Tal objetivo, por ébvio, s6 é alcangavel se o Brasil mantiver uma legislacao e

uma jurisprudéncia modernas e alinhadas com as tendéncias globais.

6. Por fim, verifica-se que a inovagao cogitada introduziria uma distingio entre arbitragem
doméstica e arbitragem internacional que nio existe no Direito brasileiro e que, justamente, é um
traco distintivo muito elogiado em nosso regime legal, a0 aquinhoar com o mesmo grau de

liberdade e autonomia privada tanto as arbitragens internas, quanto as internacionais.

7. Do mesmo modo, no que diz respeito a mediagdo privada, ou seja, aquela estabelecida em
ambiente alheio ao judicial, a imposi¢ido da participagdo do advogado, veiculada no PLC em
questdo, além de ser incompativel com os principios basilares do instituto da media¢ao, dentre
eles a informalidade e a autonomia da vontade das Partes, é conflitante com a diccdo do art. 10,
da Lei 13.140/2015" (Lei da Mediagio), que determina que, na mediagio extrajudicial, /as/ partes
poderdo ser assistidas por advogados on defensores piiblicos”, acrescentando, em seu paragrafo unico, que
“[comparecendo] wuma das partes acompanhada de advogado on defensor piblico, o mediador suspenderi o
procedimento, até que todas estejam devidamente assistidas”. Apenas ao regular a mediacao judicial, a Lei
de Mediacao faz obrigatéria a presenca do advogado, como se nota da expressa diccdo de seu

artigo 20, que determina que “as partes deverao ser assistidas por advogados on defensores priblicos (...)”.

8. Nao se discute a louvavel preocupacio legislativa, expressa na Justificativa apresentada ao
originario PL. da Camara Federal (5.511/2016), no sentido de manter integros os diteitos
fundamentais consagrados na Constitui¢cio Federal, como o acesso a Justi¢a, o direito ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, que sao ali igualmente garantidos com a

indispensabilidade do advogado a administragao da Justica.

2 Lei especifica, editada em 26 de junho de 2015.
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9. No entanto, cabe reiterar e pontuar, nesse aspecto, que a Lei de Mediag¢ao, em seu art. 20,
determina que “/as/ partes deverdo ser assistidas por advegados on defensores priblicos, ressalvadas as hipdoteses
previstas nas Leis n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, ¢ 10.259, de 12 de julho de 2007. L.ogo, no que
concerne a media¢ao judicial, preconiza a Lei de Mediagao a mandatéria assisténcia juridica as
partes nas reunioes que se realizam sob o controle e administragdo do Tribunal e do Conselho

Nacional de Justica.

10. Acresga-se que a modificagdao pretendida na redagio do PLC em questdo, ndo apenas obstara
a mediacdo comunitiria e escolar, uma positiva realidade em nossos dias, como também
aniquilara importantes conquistas da cidadania como sio o PROCON e os Juizados Especiais

Civeis Federais e Estaduais, em que a presenga do advogado nao ¢ impositiva.

11. Por fim, imaginando a obrigatoriedade da participagio do advogado em todas as
metodologias que geram solugdes consensuais de conflito, ha uma preocupaciao sobre o que,
especificamente, significa “participa¢ao”, e como operacionalizar tal determina¢ao, considerando
as questdes praticas, inclusive envolvendo a fiscalizagio e o controle, para que niao seja
eventualmente utilizada para invalidar acordos construidos com boa-fé e dentro dos contornos da

autonomia da vontade previstos em lei.

III. CONCLUSAO

12. Tendo sido demonstrado que, em perfeita consonancia com a Justificativa que fundamenta o
PLC em questao, a Lei de Mediagao ja determina a obrigatoriedade da participa¢ao do advogado
ou defensor publico na mediagdo judicial, parece claro que de outra forma ndo pode ser
entendida a proposta da alteracdo legislativa do PLC 80/2018, que nao a de garantir que nio
sejam maculados os direitos constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa, tanto nas
reunides pré-processuais como processuais que se realizam sob controle, organizagio e
administragdo dos Tribunais e do Conselho Nacional de Justica nido excepcionados no

ordenamento em vigor, como sao os Centros Judiciarios de Solugao Consensual de Conflitos.
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13. Por essas razoes, o Comité Brasileiro de Arbitragem — CBAr recomenda um ajuste na redacao
do PLC n° 80/2018, para que o § 4° do artigo 2° do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos

Advogados do Brasil passe a ter a seguinte redagao:

“§ 4° E obrigatéria a participagio do advogado na solugio consensual de conflitos, assim entendidos os

procedimentos de conciliagao e mediagao realizados em ambiente judicial, inclusive pré-processual e processual,
ressalvado o disposto no art. 791 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-1 ei n’
5.452, de 1° de maio de 1943, bem como nas Leis que regulam os Juizados especiais Civeis Federais e Estadnars,
consoante o disposto no art. 24 e no art. 26 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

14. O Comite Brasileiro de Arbitragem — CBAr pede ainda a elevada atengdo de Vossa Exceléncia
para que de vosso parecer final possa constar a modificagao ora proposta, mantendo o espirito e
o nobre intento da proposi¢ao, de modo compativel e harmonico com a legislagdo vigente que

regulamenta os institutos da arbitragem e da mediagao.

15. Sendo estas as consideragcbes que nos cabiam no momento, agradecemos a atengao e

permanecemos a disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

ool

Giovanni Ettore Nanni
Presidente

Comité Brasileiro de Arbitragem
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