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S3do Paulo, 18 de abril de 2019.

N

A
Comissdo Temporaria de Modernizagio da Lei de Licitagées e Contratos

Ref.: Assunto: Projeto de Lei n°® 6.814/2017 — Institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica e revoga a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, e dispositivos da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Prezados Senhores:

1. Trata-se de projeto de lei apresentado pela Comissio Temporaria de Modernizagao da Lei
de Licitagdes e Contratos (“Comissao”). No Senado, a matéria tomou o numero 559/2013,
tramitando atualmente pela Camara dos Deputados com o n. 6.814/2017. O Comité Brasileiro de

Arbitragem (CBAr) foi aprovado no rol de entidades ouvidas em audiéncia publica pela Comissao.

2. Em que pese as aprovagoes ja alcancadas até o presente momento, o Comité Brasileiro de
Arbitragem — CBAr considera relevante levar a considera¢ao de V. Exa. algumas questoes
relevantes no que se refere ao tratamento dos mecanismos alternativos de resolucao de litigios no
texto legal em discussao. O objetivo do CBAr é apontar a necessidade de compatibilizacao entre
o Projeto de Lei n° 6.814/2017 com a evolugio recente da legislacio brasileira que regulamenta os
institutos da arbitragem e da mediacao (Leis n® 13.129 e n°® 13.140, ambas de 2015), cujas regras
contribuiram para a consolidagdo do uso de tais mecanismos extrajudiciais para resolver conflitos

que envolvam a Administragao Publica.

3. A atual redagdao em discussdao do paragrafo 3° do art. 86 do PL 6.814/2917 condicionou o
uso de arbitragem, mediagdo e comités de resolu¢ao de disputas a previsio de uso destes

mecanismos no instrumento contratual’.

4. Esta previsao restringe a possibilidade de a Administracio Publica firmar compromisso

arbitral se houver interesse superveniente ao surgimento do litigio. O mesmo valeria a

autocomposicio de conflitos no ambito da Administracao Puablica.

1 Atual redagdo: Art. 86. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecem: (..) § 32 O
instrumento de contrato podera prever meios alternativos de solucdo de controvérsias, inclusive quanto ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo permitidos, em especial, a arbitragem, a mediacio, a
conciliagdo e o comité de resolucdo de disputas.
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5. A nosso ver, essa limitacio contraria a legislagao ja existente sobre o assunto, uma vez que a

participacdo _em procedimento de arbitragem e de mediacdo pode ocorrer a qualquer tempo,

independentemente de haver previsio prévia no Contrato Administrativo. Isto porque, a Lei de
Arbitragem (Lei 9.307/96, com redagio dada pela Lei 13.129/15) e a Lei de Mediagio (Lei

13.140/15) garantem a qualquer pessoa capaz de contratar, inclusive a Administragao Publica, a
possibilidade de optar pelo uso da arbitragem ou pela mediagio a qualquer tempo e

independentemente de haver prévia previsio contratual. Confiram-se os dispositivos pertinentes:

Lei 9.307/96, com redagido dada pela Lei 13.129/15 (Lei de Arbitragem)
Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderio valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

(...)

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugao de seus litigios ao juizo arbitral mediante
convencdo de arbitragem, assim entendida a cliusula compromissoria e o
compromisso arbitral

Art. 4° A clansula compromissoria é a convengao através da qual as _partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal contrato.
Art. 9° O compromisso arbitral ¢ a convengdo através da qual as partes submetem um
litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial

§ 1° O compromisso arbitral judicial celebrar-se-d por termo nos antos, perante o juizo on tribunal, onde
temr curso a demanda.

§ 2° O compromisso arbitral extrajudicial serd celebrado por escrito particular, assinado por dunas
testemunbas, ou por instrumento priblico.

Lei 13.140/15 (Lei de Mediagio)

Art. 16. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes poderio submeter-se a mediagao,
hipétese em que requererdo ao juiz ou drbitro a suspensdo do processo por prazo suficiente para a solugao
consensual do litigio.

Art. 33. Enquanto nao forem criadas as cimaras de mediagao, os conflitos poderio ser dirimidos nos
termos do procedimento de mediagao previsto na Subsecao I da Secao 111 do Capitulo I desta I ei.

Pardgrafo unico. A Adpocacia Priblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

onde honver, poderd instaurar, de oficio oun mediante provocagao, procedimento de mediagao coletiva de
conflitos relacionados a prestagao de servios priblicos.

6. A posicao legislativa esta ancorada no entendimento consolidado do Superior Tribunal de
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Justica, segundo o qual é possivel firmar compromisso arbitral mesmo sem previsio em edital de

licitagao ou prévia previsao contratual, como se depreende da seguinte decisao:

PROCESSO  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. ARBITRAGEM.
IV/INCULACAO AO EDITAL. CI.AUSUI.A DE FORO. COMPROMISSO ARBITRAL.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.

()

5. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que nao existe dbice legal na
estipulagao da arbitragem pelo poder piiblico, notadamente pelas sociedades de economia mista, admitindo
como vdlidas as clansulas compromissirias previstas em editais convocatdrios de licitacao e contratos.

6. O fato de nao haver previsiao da arbitragem no edital de licitacio ou no contrato
celebrado entre as partes ndo invalida o compromisso arbitral firmado
posteriormente.

7. A previsio do juizo arbitral, em vez do foro da sede da administracio (jurisdicio
estatal), para a solucio de determinada controvérsia, nio vulnera o conteido ou as
regras do certame.

8. A cliusula de elei¢io de foro nio é incompativel com o juizo arbitral, pois o
4Ambito de abrangéncia pode ser distinto, havendo necessidade de atuacio do Poder
Judicidrio, por exemplo, para a concessio de medidas de urgéncia; execucio da
sentenga arbitral; instituicdo da arbitragem quando uma das partes ndo a aceita de
forma amigdvel.

9. A controvérsia estabelecida entre as partes - manutencao do equilibrio econdmico financeiro do contrato -
¢ de cardter eminentemente patrimonial e disponivel, tanto assim que as partes poderiam té-la solucionado
diretamente, sem intervengdo tanto da jurisdigdo estatal, como do juizo arbitral.

10. A submissao da controvérsia ao juizo arbitral foi um ato voluntdrio da concessiondria. Nesse contexto,
Sua atitude posterior, visando a impugnacao desse ato, beira as raias da md-fé, além de ser prejudicial ao
praprio interesse priblico de ver resolvido o litigio de maneira mais célere.

11. Firmado o compromisso, é o Tribunal arbitral que deve solucionar a
controvérsia.

12. Recurso especial nao provido.
(REsp 904.813/ PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
20/10/2011, D]e 28/02/ 2012 - destacado)

7. Assim, com o objetivo de evitar que haja incompatibilidade normativa, preservando-se a

harmonia do ordenamento juridico brasileiro e conferindo-se seguranca juridica aos contratantes, o

CBAr

8. Faz-se necessario, portanto e com o devido respeito, a revisao da reda¢ao do artigo 80, § 3°
da Emenda n® 98 — CEDN, substitutivo ao PLS n°® 559, de 2013, a fim de que nio haja

incompatibilidade normativa, recomenda a seguinte alteracio ao artigo 86, §3° do PL 6.814/2017:

Art. 86. (...)

§ 3% O contrato podera prever meios alternativos de solugao de controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo permitidos, em especial, o comité de resolugao de disputas, a
conciliacao, a mediacao, nos termos da 1ei n° 13.140/ 15 ¢ a arbitragem, nos termos da 1.ei n® 9.307/ 96,
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sem prejuizo de se firmar compromisso arbitral ou de se submeter a procedimento de mediacao apds o
surgimento do conflito.

9. Pelas razoes expostas, o Comité Brasileiro de Arbitragem — CBAr pede a elevada atencio
de Vossa Exceléncia para que proceda a modificagio ora proposta ou para que apresente nova

emenda com a redacdo ora sugerida, mantendo o espirito e o nobre intento da proposigao.

Sendo estas as consideragdes que nos cabiam no momento, agradecemos a atengao e

permanecemos a disposi¢ao para maiores esclarecimento.

Giovanni Ettore Nanni
Presidente
Comité Brasileiro de Arbitragem
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