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Sdo Paulo, 5 de junho de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor Deputado

Ref.: Projeto de Lei n°® 3189/2019, que atualiza o marco legal do saneamento basico

e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de

Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servigo de

saneamento, dentre outras modificagées.

Excelentissimo Senhor Deputado,

O Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr), na qualidade de associa¢do sem fins lucrativos

voltada ao estudo, a divulgacdo e ao aprimoramento da arbitragem e dos métodos nao

judiciais de solu¢do de controvérsias, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia

manifestar-se sobre os artigos 2° e 5° do Projeto de Lei n® 3189/2019. Considerando o teor

dos referidos Artigos, o CBAr traz a consideragio de Vossa Exceléncia a necessidade de

aprimoramentos relacionados a dispositivos que fazem mencdo ao instituto da arbitragem,

conform

e sera exposto a seguir.

AS PROPOSICOES

1. O Art. 2° do PL n° 3189/2019 tem como propoésito modificar a redagao da Lei n® 9.984,

de 2000. Dentre as alteragoes indicadas esta a inclusao do § 5° no Art. 4-A, cuja redagdo é a

seguinte:

Art. 2 A Lea n° 9984, de 2000, passa a vigorar com  as
seguintes alteragies:

Art. 4°- A. A ANA instituira as normas de referéncia nacionais para a regulagio da
prestagio de servigos piiblicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras responsdveis, observadas as diretrizes para a fungao de
regulagao estabelecidas na 1ei n° 11.445, de 5 de janceiro de 2007.

[-]

§ 5° A ANA disponibilizara, em cardter voluntirio e sujeito a concordincia entre as
partes, agao mediadora on arbitral aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,

nos conflitos entre estes ou entre eles e as prestadoras de servios de saneamento bisico,
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neste caso, apds prévia tentativa de solugio perante a entidade reguladora e fiscalizadora
responsdvel”.
2. O Art. 5° por sua vez, visa, dentre outros objetivos, a altera¢ao de dispositivos da Lei n®
11.445, de 2007 e, para o que ora importa, cumpre examinar a redagdo sugerida para o

paragrafo unico do artigo 10-A:

“Art. 5°A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

]

Art. 10-A — Os contratos relacionados a prestacao dos servigos de saneamento bisico
conterdo as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 1995, além das
Seguintes disposigies:

I - metas de excpansio dos servigos, de redugao de perdas na distribuicao de dgna tratada, de
qualidade na  prestagio dos  serviges, de eficiéncia e de wuso racional  da
dgua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitdrios e do
aproveitamento de dgnas de chuva em  conformidade com o5 servigos a  serem
prestados;

II - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares on acessorias, bem como as
provenientes de projetos assoctados, cujas receitas
poderao  ser compartilbadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;
NI - metodologia de cilenlo de eventual indenizagio relativa aos bens reversiveis nao
amortizados quando da exctingao do contratoy e
IV — repartigio de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior,
fato do principe e dlea econdmica extraordindria.

Pardgrafo sinico. Os contratos envolvendo a prestagio dos servigos de saneamento bdsico
poderao prever mecanismos privados para resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas
ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996.”

3. Considerando o teor dos artigos referidos, a Comissao de Assuntos Legislativos do CBAr

pede a devida vénia para apresentar os seus comentarios a respeito.A OPINIAO DO CBAR.

4. Como ¢ sabido, as partes, no exercicio de sua autonomia, podem submeter eventuais
conflitos a jurisdi¢ao arbitral, afastando, entdo, a competéncia do juiz estatal para decidir o

mérito do litigio (Art. 3° da Lei 9.307/1996"). Ao assim proceder, a controvérsia sera julgada

1 Lei 9.307/1996, Art. 3% As partes interessadas podem submeter a solucio de seus litigios a0 juizo arbitral
mediante convengao de arbitragem, assim entendida a clausula compromisséria e o compromisso arbitral.
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pelo arbitro, o qual, conforme previsto na Lei 9.307/1996, pode ser “qualquer pessoa capaz

e que tenha a confianca das partes” (Ar. 13).

5. Ao prever que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) disponibilizara “a¢io mediadora ou
arbitral”, a redagdo que o Art. 2° confere ao § 5° do Art. 4-A cria incompatibilidade com o
previsto na Lei n® 9.307/1966, nio cabendo a ANA a funcao de resolver conflitos

decorrentes da prestacao de servicos de saneamento basico.

6. Quanto a proposta de redagao dada pelo Art. 5° ao paragrafo iinico do Art. 10-A da Lei
n°® 11.445 de 2007, considera-se desnecessaria a mengao a possivel utiliza¢ao da arbitragem
para a solucdo de controvérsias ligadas a prestagao dos servigos de saneamento basico. Isto
porque, em primeiro lugar, a Lei n1°9.307/1996, apds o advento da Lei n® 13.129/2015,
permite, em seu Art. 1°, parigrafo 1% a utilizacio pela administragio publica, direta e
indireta, do instituto da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais

disponiveis.

7. Em segundo lugar, a submissio da administracio publica a arbitragem, mediante a
inser¢io de clausulas compromissérias nos contratos, ¢ matéria consolidada na

jurisprudéncia3 .

8. Desta forma, embora seja louvavel a iniciativa do PL 3189/2019 em prestigiar a utilizagao
da arbitragem, ndo nos parece conveniente a aprovagao dos dispositivos acima referidos.

9. Assim, com intuito de preservar a seguranca juridica dos usuarios do instituto, os quais
utilizam o mecanismo de forma cada vez mais frequente, a entidade entende que a inser¢ao

de disposi¢des sobre o instituto em leis esparsas se mostra desnecessaria.

2 Art. 1°. As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. § 1° A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

3 STJ, Conflito de Competéncia n® 139519/R], Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 11/10/2017,
DJe 10/11/2017. “[...] VI — A Lei n. 13.129/15 introduziu no regime juridico da arbitragem importantes
inovagbes, com destaque para os principios da competéncia-competéncia, da autonomia da vontade e da
clausula compromissoria (arts. 1°. 3° e 8°, paragrafo unico). VII — No 4mbito da Administragdo Publica,
desde a Lei n. 8.987/95, denominada Lei Geral das Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos, com a
redagio dada pela Lei 11.196/05, ha previsdo expressa de que o contrato podera dispor sobre o emprego
de mecanismos privados para resolugiao de conflitos, inclusive a arbitragem. No mesmo sentido a Lei n.
9.478/97, que regula a politica energética nacional, as atividades relativas a extracdo de petrdleo e a institui¢io
da ANP (art. 43, X) e a Lei 13.129/15, que actesceu os §§ 1° e 2°, ao art. 1° da Lei n. 9.307/96, quanto a
utilizagdo da arbitragem pela Administragdo Publica. [..] X- Convivéncia harmoénica do direito
patrimonial disponivel da Administragdo Publica com o principio da indisponibilidade do interesse
publico. A Administragido Publica, ao recorrer a arbitragem para solucionar litigios que tenham por
objeto direitos patrimoniais disponiveis, atende ao interesse publico, preservando a boa-fé dos atos
praticados pela Administragiao Publica, em homenagem ao principio da seguranga juridica.”
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CONCLUSAO

10. Pelas razoes expostas, o CBAr pede a elevada atengao de Vossa Exceléncia para rejeitar
propostas dos artigos 2° e 5° do Projeto de Lei n® 3189/2019 relativas a adogao da arbitragem

como forma de resolucao de conflitos.

11. Sendo estas as considera¢des que nos cabiam no momento, agradecemos a aten¢ao e

permanecemos a disposicao para maiores esclarecimentos.

s »

Giovanni Ettore Nanni

Cordialmente,

Presidente

Comité Brasileiro de Arbitragem
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