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Sao Paulo, 31 de maio de 2019.
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Ref.: SCD 10/2018 - Dispde sobre a gestido, a organizagio, o processo decisorio e o

controle social das agéncias reguladoras.
Senhor Presidente,

1. O Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr), na qualidade de associagio sem fins
lucrativos voltada ao estudo, a divulgacdo e ao aprimoramento da arbitragem e dos métodos nao
judiciais de solug¢do de controvérsias, vem, respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa
Exceléncia manifestar-se sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n° 6.621-A de 2016 do Senado Federal (PLS n° 52/2013 na Casa de origem).

2. O SCD 10/2018 prevé a que os atos normativos conjuntos das agéncias reguladoras
deverdo conter previsdo de arbitragem para a solugio de controvérsias decorrentes da sua
aplicagao, determinando que a arbitragem devera ser decidida por “comissao integrada, entre

outros, por representantes de todas as agéncias reguladoras envolvidas”. Eis o dispositivo:

“Art. 31. No exercicio de suas competéncias definidas em lei, duas ou mais agéncias
reguladoras poderao editar atos normativos conjuntos dispondo sobre matéria cuja
disciplina envolva agentes econdmicos sujeitos a mais de uma regulagao setorial. (...)

§ 2° Os atos normativos conjuntos deverdo conter regras sobre a fiscalizagdo de sua
execu¢ao e prever mecanismos de solu¢ao de controvérsias decorrentes de sua
aplicacao, podendo admitir solu¢ao mediante mediagao, nos termos da Lei n® 13.140,
de 26 de junho de 2015, ou mediante arbitragem por comissao integrada, entre
outros, por representantes de todas as agéncias reguladoras envolvidas.”

3. O mesmo SCD 10/2018 prevé a atribuicio de “competéncias arbitrais” as agéncias

reguladoras:

“Art. 36. As agéncias reguladoras de que trata esta Lei poderio promover a
articulagao de suas atividades com as de agéncias reguladoras ou 6rgaos de regulagao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de
competéncia, implementando, a seu critério, a descentralizacao de suas atividades
fiscalizatérias, sancionatorias e arbitrais, mediante acordo de cooperagio, exceto
quanto a atividades do Sistema Unico de Satde (SUS), que observario o disposto em
legislagao propria. (...)

§ 6° Além do disposto no § 2° deste artigo, a delegacio de competéncias
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fiscalizatorias, sancionatorias e arbitrais somente podera ser efetivada em favor de
ageéncia reguladora ou 6rgao de regulagao estadual, distrital ou municipal que gozar
de autonomia assegurada por regime juridico compativel com o disposto nesta Lei.”

4. Considerando o grave atentado aos principios basilares da separacdo de Poderes e

do direito a tutela juridica que a san¢do do art. 31, § 2°, e do at. 36, cput e § 6° acarretara, o

CBAr pede vénia para recomendar seu veto.

5. Por defini¢do e por forca de lei, a arbitragem configura método heterocompositivo de

solug¢do de controvérsias, por meio do qual a decisdo é proferida por terceiro imparcial. Por
isso, ¢ vedado que alguma das partes em disputa participe do 6rgao decisério, nos termos do art.

21, § 2°, da Lei n° 9.307/1996, pois isso violaria a imparcialidade do julgador:

“Art. 21. (...)

§ 2° Serao, sempre, respeitados no procedimento arbitral os principios do
contraditério, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu livre
convencimento.”

6. Desse modo, se os “representantes de todas as ageéncias reguladoras envolvidas”
participarem da assim chamada “comissio” que decidira eventual controvérsia entre elas e os
agentes economicos a elas sujeitos, tal arbitragem sera viciada e sujeita a anulagido por conta do
que prevé o art. 32 da Lei n® 9.307/1996:

“Art. 32. E nula a sentenga arbitral se: (...)
VIII - forem desrespeitados os principios de que trata o art. 21, § 2°, desta Lei.”

7. A situagao sera ainda mais grave se a disputa nao tiver como parte as agéncias, mas dois

ou mais agentes econdémicos a elas sujeitos, uma vez que ela acabara por violar o principio da

separacdo de Poderes, que ¢ clausula pétrea da Constituicao da Republica.

8. Como 6rgaos da Administracao Indireta, as agéncias reguladoras exercem suas funcoes
por atos de carater administrativo, sujeitos — tal como qualquer ato dessa natureza — ao controle

jurisdicional, nos termos do art. 5%, inc. XXXV da Constitui¢ao Federal:

“art. 5° (...)
XXXV a lei nao excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a
direito;”

9. Por sua vez, a arbitragem tem funcao jurisdicional, pois a deliberacio 14 tomada tem forga

de sentenca e nao pode ser reapreciada, no mérito, pelo Poder Judiciario. Nos termos do art. 18
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da Lei n° 9.307/1996:

“Art. 18. O arbitro ¢ juiz de fato e de direito, e a sentenga que proferir nio fica
sujeita a recurso ou a homologacao pelo Poder Judiciario.”

10.  Atribuindo-se aos “representantes de todas as agéncias reguladoras envolvidas” a
participagdao na “comissao’” que proferira uma sentenga, o art. 31, §2° projetado esta, na pratica, a
atribuir a 6rgao da Administracio Indireta o poder jurisdicional, criando a unica situagao
conhecida no Direito Brasileiro em que um mesmo 6rgao deteria os poderes normativo,
fiscalizatério, sancionatério e jurisdicional, sem que sua decisio pudesse ser discutida em

qualquer outra esfera ou instancia, em clara violagdo ao direito a tutela jurisdicional (art. 5°,

inc. XXXV, da Constituicio Federal) e violagdo ao principio da separagdo de Poderes (arts.
2°e 060, § 4°, inc. 111, da Constituicio Federal).

11. Por esse mesmo motivo — violacio ao principio da separacio de Poderes — a

referéncia a “competéncias arbitrais” das agéncias reguladoras constante do art. 36, caput, ¢ § 6°

recomenta o veto a tais dispositivos.

12. Pelas razdes expostas, o Comité Brasileiro de Arbitragem solicita a elevada atencao de V.

Exa. no sentido vetar os dispositivos projetados em questao.

Cordialmente,

ool

Giovanni Ettore Nanni
Presidente

Comité Brasileiro de Arbitragem
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