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Sao Paulo, 18 de julho de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor Senador

Ref.: PLS 258/2016 — Institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica

Excelentissimo Senhor,

1. O Comité Brasileito de Arbitragem (CBAr), na qualidade de associagao sem fins
lucrativos voltada ao estudo, a divulgacdo e ao aprimoramento da arbitragem e dos métodos nao
judiciais de solu¢ao de controvérsias (como a mediagdo e a conciliagdao), vem, respeitosamente, a
ilustre presenca de Vossa Exceléncia, manifestar-se sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 258/2016 (“PLS”), de autoria da Comissao Diretora do Senado Federal e que objetiva instituir

o Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

2. A manifestacio do CBAr diz respeito especificamente ao Art. 50 de referido PLS, o qual
preve a criacao de uma Camara de Conciliagao e Arbitragem em cada Conselho de Administragao
Aeroportuaria existente', isto é, em cada aerédromo civil explorado em regime publico’. O
relatério final da Comissao de Especialistas de Reforma do Cédigo Brasileiro de Aerondutica
(“CERCBA”) parece indicar que nas audiéncias publicas e discussdes havidas entre os

especialistas este artigo nao foi foco de atencido especifica da CERCBA.

3. Assim, a fim de contribuir com a criagao de um Cdédigo Brasileiro de Aeronautica que
esteja também alinhado com as melhores praticas nacionais e internacionais de arbitragem e
mediacao, bem como com as demais praticas que estao sendo adotadas pela Administracao
Publica Brasileira, o CBAr vem, por meio desta, se manifestar pela supressao do art. 50 do PLS,

pelos seguintes motivos.

4. A arbitragem, conforme regulada pela Lei 9.307/96 (“Lei de Arbitragem” ou “LBA”) ¢é

um método de solugdo controvérsias baseada em dois principios fundamentais: () autonomia da

1 Art. 50. O Conselho de Administracio Aeroportudria instituira uma Camara de Conciliagio e
Arbitragem, assegurando representacdo a empresa concessionaria do aeroporto e as empresas
concessiondrias do uso de dareas e instalagbes aeroportudrias, para a solucdo de conflitos decorrentes da
utilizacio da infraestrutura aeroportuaria.

2 Art. 49. Sera instituido, em cada aerédromo civil explorado em regime publico, um Conselho de
Administracdo Aeroportuaria
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vontade (art. 3° da LBAY); (ii) independéncia e imparcialidade dos arbitros (paragrafo 6° do art. 13
da LBA®). Por meio da autonomia da vontade, tém as pattes e liberdade de escolher o arbitro que
julgara sua controvérsia e a institui¢do arbitral que, eventualmente, administrara o procedimento
arbitral (art. 13, paragrafo 3° da LBA”). A independéncia e a impatcialidade dos arbitros é o que
assegura as partes que elas terdo um julgamento jurisdicional, isto ¢, com for¢a de decisdo judicial,

isonomico.

5. Diante destes dois principios, é fundamental que os arbitros e as camaras de arbitragem
nao sejam diretamente ligados a qualquer uma das partes envolvidas no litigio sob pena de quebra
de um dos principios fundamentais da arbitragem. Ha, inclusive, precedentes no ambito nacional,
inclusive do Superior Tribunal de Justica, que anularam sentencas arbitrais que foram proferidas
em desconformidade com estes principios’. Da mesma forma, ha fortes opinides douttinirias

nesta linha’.

6. A criagao das Camaras proposta pelo Art. 50 do PLS traria o risco de que as sentengas
arbitrais ali proferidas fossem anuladas posteriormente, justamente pelo alto risco da falta de

independéncia e imparcialidade dos arbitros que la podem vir a atuar.

7. Ademais, a criagao de tantas Camaras de Conciliagio (uma para cada aerédromo civil
explorado em regime publico) representaria um centro de custo para a administragao publico que

nao deve ser categorizado como essencial.

8. Por fim, deve-se esclarece que isso nao significa que a administragio publica ndo podera
se valer de arbitragem para solucionar controvérsias que tangenciem de qualquer forma o novo
Codigo Brasileiro de Aeronautica. A Lei de Arbitragem ¢é bastante clara em estabelecer que

qualquer pessoa capaz pode fazer uso da arbitragem, inclusive as autoridades, 6rgaos ou

3 Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao juizo arbitral mediante
convencao de arbitragem, assim entendida a cldusula compromisséria e o compromisso arbitral.

4+ Art. 13. (...) § 6° No desempenho de sua funcdo, o arbitro devera proceder com imparcialidade,
independéncia, competéncia, diligéncia e discri¢io.

> Art. 13. (...) § 3° As partes poderdo, de comum acordo, estabelecer o processo de escolha dos arbitros,
ou adotar as regras de um 6rgao arbitral institucional ou entidade especializada.

¢ A titulo de exemplo, confira-se o acérddo bastante recente do E. TJSP: Processo n. 1121216-
09.2017.8.26.0100, Rel. Des. Adilson de Araujo, D.J.: 19/02/2019.

7 DIDIER JR., Fredie. Parecer apresentado nos autos do Processo n. 6037210.-49.2058.13.0024, em
tramite perante o E. TIMG.
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entidades integrantes da administragio publica direta e indireta (art. 1° da LBA®).

9. Diante do exposto, o CBAr pugna, respeitosamente, pela supressio do art. 50 do

PLS 258/2016.

10. Sendo estas as consideragdes que nos cabiam neste momento, agradecemos-lhe pela
atencdo dispensada, renovamos nossos votos de elevada estima e considera¢ao, e colocamo-nos a

disposi¢ao de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Cordialmente,

%"
Giovanni Ettore Nanni

Presidente
Comité Brasileiro de Arbitragem

8 Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1o A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 20 A autoridade ou o 6rgiao competente da administracdo publica direta para a celebracio de convencio
de arbitragem ¢é a mesma para a realizacdo de acordos ou transagoes.
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