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S3ao Paulo, 15 de maio de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor Deputado

Ref.: Emenda ao PL 9883/2018 - Dispoe sobre o uso dos Comités de Resolucio de Disputas

(Dispute Boards) em contratos administrativos.

Senhor Deputado,

1. O Projeto de Lei 9883/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Pedro
Paulo (PMDB/R]) quer regular a utilizacao dos Dispute Boards como mecanismo de resolucao
de disputas nos contratos com a administragdo publica. Entretanto, no espirito de manter a
eficiéncia do mecanismo, sugere-se a emenda do PL para que os Art. 9 e Art. 10 sejam

suprimidos e o Art. 8 passe a ter a seguinte redacio, com modificagées ao texto original em

negrito, esclarecendo-se a natureza contratual da decisio adjudicativa e adicionando-se

um paragrafo inico ao Art. 8:

Art. 8° Os Comités poderdo ter natureza revisora, adjudicatoria ou hibrida, a
depender dos poderes que lhes forem outorgados no contrato administrativo:

I — os Comités de Revisio (Dispute Review Boards) emitem recomendagdes,
nao vinculantes as partes em litigio;

II — os Comités de Adjudicacao (Dispute Adjudication Boards) emitem decisoes
contratualmente vinculantes, de adogao obrigatéria e imediata pelas partes
em litigio;

IIT — os Comites Hibridos (Comzbined Dispute Boards) emitem recomendagdes e
decisGes, a depender da forma como o litigio lhe for submetido pelas partes
contratantes.

Paragrafo Unico: Das recomendagdes, as partes tém o prazo de 30
(trinta) dias para manifestar discordincia. Decorrido o prazo do caput

sem qualquer oposi¢do das partes contratantes, a recomendagio passa a

ter a for¢a de decisdo adjudicatoria e a vincula-las de imediato.
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RAZOES PARA A ALTERACAO

2. O Art. 9 trata das recomendacdes dos Comités de Revisao ou Hibrido (Art. 8,1 e III) e
estabelece que se as partes nada disserem depois de 30 dias, a recomendacdo passa a ter forga
contratualmente vinculante, conforme seu Paragrafo Unico. Nesse caso, a recomendacdo passa a
ter a mesma forca da decisao do Comité de Adjudicagao ou Hibrido (Art. 8, II e III). Por outro
lado, se a recomendacao for recusada por qualquer das partes, a recomendagao nao gera qualquer

obrigac¢ao contratual.

3. Ocorre que a redagao do Art. 9, ao estabelecer que as partes contratantes discordantes
poderdo levar a questao a arbitragem ou ao Poder Judiciario, pode gerar confusio sobre a
natureza e os efeitos da recomendagao, bem como sobre o acesso a jurisdi¢do. Ainda, a redagao
atual do Art. 9 pode levar a interpretacao de a questao objeto da recomendag¢ao somente poderia
ser objeto de processo jurisdicional se feito nos 30 dias ali previsto. Todavia, isso violaria o

acesso constitucional a jurisdi¢ao.

4. Assim, a iniciativa para que a recomendagao vincule as partes se nao houver oposigao é
valida e eficiente, mas nao pode gerar ddvida quanto a sua natureza contratual, mantendo-se
sempre o acesso a jurisdi¢ao. Basta, portanto, que seja especificado que, adotado um Comité de

Revisdo pelas partes, se qualquer das partes ndo se opuser quanto a recomendag¢ao em 30 dias, a
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recomendagido passara a ter a mesma for¢a contratualmente vinculante da decisao obrigatéria do
Comité de Adjudicagdao. Dessa forma, recomenda-se a supressao do Art. 9 e da inclusio desta

ultima disposi¢do como paragrafo unico do Art. 8 do PL.

5. Ja o Art. 10 preve que as decisdes poderdo ser submetidas ao conhecimento do arbitro ou
juiz, o que demonstra que as decisGes, em que pese obrigatérias as partes, nio tem forca
jurisdicional e nao fazem coisa julgada, pois apenas vinculam contratualmente as partes. Isso
implica que as partes sempre podem ter acesso a revisao jurisdicional pela Arbitragem ou Poder

Judiciario sobre a vinculagao contratual da decisdo adjudicativa do Comité.

6. O Art. 10 ainda prevé que, se discutido em juizo o mesmo litigio cuja decisao sobreveio
pelo Comité, deverdo ser respeitados os prazos prescricionais e decadenciais previstos em Lei.
Ora, tal redagdo ¢ desnecessaria pois qualquer pleito jurisdicional devera observar as regras de
prescricao e decadéncia impostas pelo direito material brasileiro e que regem os contratos

administrativos em questao.

7. Na mesma linha, por ter natureza contratual e nao jurisdicional, qualquer decisao
jurisdicional em Arbitragem ou Poder Judiciario podera alterar as obrigacGes contratuais das

partes. Desnecessario, portanto, o Paragrafo Primeiro do Art. 10.

8. Ainda, o Paragrafo Segundo do Art. 10 prevé que poderdo ser pleiteadas judicialmente
tutelas de urgéncia. Tal redagdo ainda viola o Art. 22-B, Paragrafo Unico, da Lei de Arbitragem
pois ao indicar que seria “judicialmente” implica que o unico competente para analisar e julgar
tutelas de urgéncia seria o Poder Judiciario. Sob pena de ferir o direito constitucional de acesso a
justica e a Lei de Arbitragem, existindo consentimento a arbitragem, tal limitagao violaria a

sistematica dos Arts. 22-A e 22-B da Lei de Arbitragem.

9. Por essas razoes, recomenda-se que sejam excluidos os dispositivos que adentrem em
questoes jurisdicionais e se limite apenas a tratar do procedimento contratualmente

vinculante, ou nao, de Dispute Board.

10. Alternativamente, caso nao seja esse o entendimento do parlamentar, sugere-se, pelos

mesmos motivos descritos acima, que ao menos os Arts. 9 e 10 sigam a seguinte reda¢io, com

modificagdes ao texto original em negrito:
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Art. 9° As partes contratantes tém o prazo de 30 (trinta) dias para manifestar

discordancia da recomendaciao emitida pelo Comité;—hipétese—em—que—a

Paragrafo unico. Decorrido o prazo do caput sem qualquer manifestagao das

partes contratantes, a recomendagao passa a vincula-las de imediato.

Art. 10. As decises emitidas pelos Comités poderao ser submetidas ao Poder
Judiciario ou arbitragem, esta dltima quando houver convenc¢ao de arbitragem,

nos termos da lei, em caso de inconformismo de qualquer das partes

contratantes;—tespeitades—es—prazes—presericionais—e —deeadeneiais
§ 1° As partes s6 ficam desobrigadas do cumprimento das decisoes emitidas
pelos Comités a partir de sentenga arbitral ou judicial que assim o determine.

§ 2° As partes poderio pleitear judieialmente jurisdicionalmente tutela de

urgéncia quando as circunstancias do caso assim o recomendarem.

11. Por essas razoes, o Comité Brasileiro de Arbitragem solicita a elevada atengao de V. Exa.

para propor emenda ao PL conforme sugerido.

L
%M
Giovanni Ettore Nanni

Presidente

Comité Brasileiro de Arbitragem

www.cbar.com.br



