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Sdo Paulo, 19 de outubro de 2019.

A Excelentissima Senhora Deputada

Ref.: PL 8889/17 - Emendas 1, 2 ¢ 3 — “Dispde sobre a provisio de conteudo audiovisual de

demanda (CAvD) e da outras providéncias”.

Excelentissima Senhora,

1. O Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr), na qualidade de associagio sem fins
lucrativos voltada ao estudo, a divulgacdo e ao aprimoramento da arbitragem e dos métodos nao
judiciais de solu¢ao de controvérsias, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia manifestar-
se sobre o Projeto de Lei n® 8889/ 2017, que trata sobre a possibilidade da Agéncia Nacional do
Cinema (“ANCINE”) estabelecer solugdes de conflito e arbitragem sobre disputas comerciais,

especificamente sobre as Emendas 1, 2 e 3.

2. Conforme ¢ de conhecimento, foram apresentadas 3 (trés) emendas no prazo regimental,

todas do Exmo. St. Deputado Paulo Teixeira.

3. A Emenda n° 1 pretende incluir novo artigo, no seguinte sentido:

“Art. As empresas provedoras de conteudo audiovisual por demanda deverdo oferecer tais
servicos em condi¢cOes isonémicas para qualquer empresa provedora de conexdo de
Internet ou responsavel pela distribuicio de tais servigos, sendo vedados acordos ou
praticas de exclusividade.

§ 1° — A fim de garantir o cumprimento do previsto no caput, empresas que sejam ao
mesmo tempo provedoras de contetdo audiovisual por demanda e provedoras de conexio

a Internet deverdo garantir a separagao funcional dessas atividades.”

4. A Emenda n° 2 suprime a expressao “predominantemente’” do inciso I1I do paragrafo
unico do art. 2° da proposigao.

5. A Emenda n° 3 pretende acrescentar, onde couber, o seguinte artigo a proposigao:
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“Art. A regulacio e fiscalizacio da atividade de comunica¢io audiovisual por demanda
incidira sobre os servicos com fins econoémicos que sejam ofertados ao consumidor
mediante remunerac¢io, em qualquer suporte tecnologico e em qualquer modelo de
distribui¢do de conteiddo audiovisual, inclusive midia social e redes sociais, nas seguintes
modalidades:

1. Acesso gratuito ao usuario com receita auferida pelo prestador do servico proveniente
de publicidade.

2. Acesso condicionado ao pagamento pelo usudrio de assinatura ou subscri¢do de qualquer
tipo.

3. Acesso condicionado ao pagamento pelo usudrio para compra ou aluguel de conteudo
de qualquer tipo.

§1° sdo isentos de regulacdo e fiscalizacdo os servicos de disponibilizagdo por tempo
determinado de conteudo televisivo em plataforma de CAvD (Catch Up TV) e os
contetdos gerados por usuarios pessoas naturais (User-Generated Content) sem fins
econbdmicos, na forma do regulamento estabelecido pela ANCINE.

§2* a Ancine poderd incluir no escopo da regulagio e da fiscaliza¢io outras modalidades de
acesso que porventura venham a ser desenvolvidos e que impliquem em remunera¢io ao
prestador de servico de CAvD.

§3° os conteddos gerados por usuérios pessoas naturais (UserGenerated Content) que
venham a associar ou inserir publicidade de qualquer forma em seus conteudos deverdo
consultar previamente a Ancine sobre a isen¢ao de recolhimento de tributos e exclusao do
escopo da regulagio e fiscalizacio.

§4° a Ancine devera se manifestar sobre a solicitagdo referida no paragrafo 3° deste artigo

no prazo maximo de trinta dias.”
6. O novo substitutivo tratou do procedimento arbitral, na perspectiva de regulamentagio

da competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (“ANATEL”) e da ANCINE,

conforme destacado abaixo:

Substitutivo anterior da dep. Novo Substitutivo da dep. Benedita da Silva

Benedita da Silva (20/09/2019) (12/11/2019)
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“Art.  7°-B A Ancine podera
estabelecer solucoes de conflito e
arbitragem sobre disputas comerciais
entre

produtoras,  programadoras,

empacotadoras e distribuidoras, a
partir da provocagio de uma das

partes”.

“Art. 8° As normas gerais de prote¢do a ordem

econ6émica sdo apliciveis a comunicagdo

audiovisual de acesso condicionado e a todas as
suas atividades.

As condutas

y 1

limitagdo, falseamento ou prejuizo a livre-

seguintes configuram
concortréncia e 2 livre iniciativa, dominacio de
mercado relevante no segmento do audiovisual,
aumento arbitrario de lucros e/ou exercicio de

forma abusiva de mercado dominante:

I — a imposicdo, por empacotadora ou

distribuidora, na relacio comercial com
programadora, de qualquer restri¢io ou pratica

discriminatoria;

II — a disponibilizacdo, por programadora, na
relacio comercial com empacotadora e/ou
distribuidora, de canal de programacio ou
catalogo licenciado mediante condi¢cGes nio

isonOmicas e discriminatoérias;

IIT — a concessdo de privilégios, sob qualquer

hipétese, por prestadora de servico de
telecomunicacbes, na oferta de acesso
patrocinado ou gratuito de conteddos

audiovisuais programados ou produzidos por

ela, suas controladas, controladoras ou

coligadas;

IV — a discriminagao ou degradacio do trafego

de dados, por provedor de conexio a internet,
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no provimento de acesso gratuito ou
patrocinado de conteddo audiovisual, sob

qualquer forma.

§ 2° Cabera a Anatel e a Ancine, sem
prejuizo das competéncias atribuidas ao
Conselho  Administrativo de Defesa
Econdémica, a competéncia  para
regulamentar e fiscalizar o disposto neste

artigo, podendo as agéncias conduzirem,

no Ambito de suas atribuicdes,

procedimento arbitral compulsério para

tesolucio de conflitos”.

7. O CBAr pede venia para opinar especificamente sobre o supracitado artigo 8°, §2° do novo

substitutivo, ndo obstante o texto do PL 8889/2017 necessite de uma interpretacio sistematica.

8. Neste sentido, o CBAr posiciona-se de maneira contraria ao paragrafo 2° do artigo 8° novo

substitutivo, como atualmente esta, pelas seguintes razoes:

9. A primeira, ¢ a falta de clareza quanto a Agéncia Reguladora (ANATEL, ANCINE ou
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) responsavel por instaurar o procedimento

arbitral.

10.  Neste sentido, o CBAr entende que seria interessante que para cada grupo de “condutas”
descritas, seja indicado no referido Projeto de Lei o 6rgio responsavel (nesse caso, a agéncia
reguladora) competente para regulamentar, fiscalizar e conduzir, no ambito de suas atribui¢ées, o

procedimento arbitral.

11.  Em verdade, trata-se mais de uma organizac¢io do que propriamente uma reivindicacio de
exclusao do texto.
12. A segunda razio, esta de maior gravidade para o instituto da arbitragem, refere-se a

palavra “compulsério” constante apos “procedimento arbitral”.
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13. O Projeto de Lei, portanto, impSe ao compromissario uma obrigatoriedade de adogao de
clausula compromissoéria para litigios que possam vir a surgir (das partes que se sentirem
prejudicadas), violando o principio da autonomia da vontade, essencial ao instituto da arbitragem,

expresso nos Artigos 1° e 3° da Lei n® 9.307/1996 (“Lei de Arbitragem”)".

14, Tal principio preceitua que cabe as partes, eventualmente, em litigio (0 compromissario e
a parte que se sentir prejudicada), consentirem a arbitragem, por meio de uma clausula

compromissoria ou de um compromisso arbitral.

15. A compulsoriedade da utilizagio de clausula compromissoria pode vir, inclusive, a criar
, . ;. ;. 2 . . . . ~
clausulas compromissorias patoldgicas®, pois, havendo uma parte prejudicada com intenc¢do de
iniciar a arbitragem, nao haveria uma autoridade nomeadora indicada pela Lei ao simplesmente se
prever essa obrigacdo no compromisso de cessagdo sem especificar autoridade nomeadora. Corre-
se o risco de ocorrer, portanto, clausulas compromissoérias patologicas que dificultariam o acesso

pelas partes prejudicadas a arbitragem.

16. Por essas razdes, o CBAr solicita a elevada atengdo de V. Exa. no sentido de
reorganizar as competéncias das Agéncias Reguladoras e, excluir a expressdo

“compulsorio” prevista no artigo 8°, §2° do substitutivo.

Lo

Giovanni Ettore Nanni
Presidente

Comité Brasileiro de Arbitragem

1™ Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderio valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao jufzo arbitral mediante convencio de
arbitragem, assim entendida a cldusula compromisséria e o compromisso arbitral.”

2 Entenda-se por “patoldgica”, a clausula compromissétia que contenha vicios que impedem a imediata instauragao
da arbitragem, caso ndo haja mutua colaborac¢io das partes.
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